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摘要 
 
台灣盲人雖然從日治時期開始從事按摩業，但當時並未將按摩保障給盲人，因

此按摩也不是當時盲人最主要的職業。1942 年日治末期全臺灣從事按摩工作

者不到五百人，這個數目和臺灣兩萬多盲人總相比是極少數。然而，1957 年

臺灣省政府警務處卻頒布「臺灣省各縣市按摩業管理規則」，其中第二條規定

「凡從事按摩業者，需雙目失明」，此後按摩才正式成為臺灣盲人的保留職

業。為什麼當初國民政府立法會做這樣的決定？該法令的背景與影響為何？為

了瞭解臺灣盲人按摩保留的前因後果，本文將從日治時期的教育與法規談起，

接著討論國民政府時期從 1957 年到 1982 年數度修訂的按摩管理規則。依照盲

人理療專業的演變分為建立期、失落期、轉型期、崩壞期和認命期。由於法規

的內涵必須透過社會背景與歷史脈絡來理解，因此本文將以台灣各級政府與議

會公報為主，盲人按摩師與算命師訪談及新聞媒體資料為輔來重建這段被遺忘

的歷史。 
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